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l. Objeto da Nota Técnica
1 A Tradetek Solugdes em lluminagédo Publica e Infraestrutura Ltda. honra-me

com a consulta acerca dos efeitos, sobre processos licitatérios iniciados e nao
concluidos, da 42 Edigdo da norma brasileira ABNT NBR 5101:2024 (a seguir
apenas “NBR 5101:2024").

2. A norma foi editada pela Associagéo Brasileira de Norma Técnica (a seguir
‘“ABNT") e publicada em 25 de margo de 2024. Estabelece uma série de padrdes
técnicos para fabricagcdo e instalagcdo de componentes relativos a iluminagao
viaria, cancelando e substituindo os critérios anteriormente previstos na “ABNT
NBR 5101:2018 + Emenda 1:2018, a qual foi tecnicamente revisada™.

3. As novas diretrizes rompem com a forma com que a iluminagao viaria vinha
sendo conduzida no Brasil desde 2012, quando editada a NBR 5101:2012 (cujas
diretrizes foram mantidas na NBR 5101:2018).

4, A ABNT prop8e alteragdes bruscas na cor da luz emitida pelas luminarias
(temperatura de cor), com restrigdes a atual luz branca, bem como em relagéo ao
tratamento e classificagdo das vias para definicdo da forma de instalagdo dos

equipamentos.

5. Ocorre que diversos processos licitatorios, planejados com base na ABNT
NBR 5101:2018 + Emenda 1:2018, estdo em fase avancada, prestes a gerar
contratagcBes relevantes para projetos de iluminacdo publica aguardados por

diversos Municipios.

6. Em raz&o desses procedimentos, diversas empresas investiram montantes
consideraveis para participagdo nas licitagBes. Produziram e estocaram

luminarias para atendimento do mercado publico.

7. No presente momento, varias empresas enfrentam cenario de paralisia

institucional?, gerado pelas insegurancas inerentes a aplicacdo da nova NBR. H4,

L ABNT. NBR 5101:2024, p. xi.

2 A Companhia Energética de Brasilia — CEB, por exemplo, suspendeu o processamento de dois
relevantes pregdes para aquisicdo de luminarias, motivando o ato da seguinte forma: “1 — A Lei n.
4.150, de 21 de novembro de 1962, obriga a Administragdo Publica a adotar os requisitos exigidos
nas normas técnicas da ABNT, somado aos vultosos investimentos que serdo realizados destinadas
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portanto, situacdo que afeta seriamente os projetos de iluminagao, criando riscos

econdmico-financeiros severos para as empresas atuantes no setor.

8. Diante desse cenério, e considerando a auséncia de posicionamento firme
do mercado publico de iluminagao viaria acerca da eficacia da “NBR 5101:2024",
a presente nota visa a demonstrar a impossibilidade de interromper (suspender,
anular ou revogar) processos licitatorios de iluminagé&o publica, iniciados antes da

expedi¢cdo da NBR 5101:2024 e que ainda nao foram encerrados.

0. Na verdade, pretende-se verificar se tais licitagdes podem ser devidamente
encerradas com a contratacdo das luminarias especificadas e certificadas de

acordo com a NBR vigente ao tempo do inicio dos procedimentos.

10. Considerando o limite do tema proposto, passo analisar a questéo.

I Os limites da aplicacéo das regras da ABNT as contratacdes publicas

11. A Associagédo Brasileira de Norma Técnica € um ente associativo privado,
sem fins lucrativos, fundada em 1940. Sua atuagdo nado tem forca normativa e
vinculante sobre sujeitos que ndo sejam seus associados ou resolvam aderir a

seus atos de forma espontanea.

12.  Assim, a atividade da ABNT pode ser enquadrada como atividade de

autonormatizagdo privada, cujas normas sao produzidas “sem a participagdo ou

n3

imposicao do estado™. Nessa linha:

(...) n8o se concebe que a eficacia das normas editadas por organismos
autorregulatérios possa transpor o universo dos que a eles adiram, salvo
se vierem acompanhadas de algum ato de acreditacéo oficial. Por tal
razdo, diz-se que as normas puramente autorregulativas possuem um

a expanséo e eficientizagéo do parque de iluminagé&o publica do Distrito Federal, sdo suficientes para
recomendar exame cuidadoso da especificagdo de luminarias NTIP 1.01 - 52 Edigédo; 2 — Em anélise
preliminar da area técnica, algumas supervenientes altera¢8es introduzidas na quarta edigdo da NBR
5101 podem, eventualmente, afetar os parametros técnicos estabelecidos na norma da Companhia
Energética de Brasilia S/A - CEB para especificagdo de luminarias, NTIP 1.01 - 52 Edi¢&o; 3 - A
Resolugdo n° 41, de 09 de abril de 2024, gerada na 2.7442 Reunido Ordinaria da Companhia
Energética de Brasilia, aprova a suspensdo do Certame e a criagdo do Grupo de Trabalho para
realizagdo de estudo técnico e detalhado acerca dos impactos da Quarta Edigcdo da Norma NBR
5101 na NTIP 1.01 - 52 Edigao da Companhia; 4 — Fica suspensa SINE DIE a Licitagdo em epigrafe
até a concluséo dos trabalhos técnicos.”

3 SILVA, Bruno Boquimpani. A autorregulac&o: delineamento de um modelo policéntrico de regulacéo
juridica. 2010. Dissertagdo (Mestrado em Direito do Estado, Processo e Sociedade) — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010, p. 20.
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menor grau de positividade se comparadas as normas estatais, ja que, ao
contrario destas Ultimas, sua capacidade operacional fica a depender de
um ato de voluntaria submisséo por parte dos destinatarios da regulagéo.

13. A credibilidade e prevaléncia da ABNT, para criar regras técnicas sobre
diversos temas, tornou a Associagao referéncia na uniformizagéo de parametros e

diretrizes para atuagdes de diversos setores da economia brasileira.

14. O trabalho de uniformizagdo de regras técnicas, realizado pela ABNT, é

vocalizado para a comunidade por meio de expedicdo de normas técnicas®.

15.  Aforga das normas técnicas emitidas pela ABNT se torna mais relevante na
medida em que diversas Leis e Atos Administrativos (/.e. atos exarados pelo Estado
de carater heterogéneo) passam, também, a utiliza-las como referéncia expressa
de conformidade legal de atividades econdmicas. Nesse caso, tais regras podem

se tornar cogentes a determinados fatos juridicos.

16. A Lei Federal de 4.150/1962 € um exemplo da ampla eficacia que pode ser

atribuida as normas emitidas pela ABNT.

17. Em seu artigo 19, referida Lei disp8e que:

Art. 1° Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim
como nos de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou
executados em regime de convénio, nas obras e servigos executados,
dirigidos ou fiscalizados por quaisquer reparticdes federais ou 6rgaos
paraestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem como
nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de
precos sera obrigatéria a exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga usualmente chamados
“normas técnicas” e elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla "ABNT".

4“Normas técnicas: designa-se por normas técnicas o conjunto de preceitos juridicos cujo contetdo
é determinado pela aplicagdo direta de uma ciéncia ou de uma tecnologia, editados com a finalidade
de estabelecer os pardmetros de qualidade ou demais caracteristicas de determinado bem ou
atividade. Pelas normalizagdes técnicas procede-se a institucionalizag&o da /ex artis de determinada
profisséo ou oficio, fixando-se standards condizentes com o estado de evolugédo cientifico da area
afetada, e cuja observancia confere ao bem ou atividade a presungdo de um nivel de qualidade
adequado e satisfatério; (...)” (SILVA, Bruno Boquimpani. A autorregulagdo: delineamento de um
modelo policéntrico de regulagéo juridica. 2010. Dissertagdo (Mestrado em Direito do Estado,
Processo e Sociedade) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2010, p. 21-22).
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18. Assim, desde 1962, quando houver contratagdo relacionado a servigos
pUblicos ou obras executadas pelo Governo Federal, € preciso que a licitagdo néo

afronte as normas técnicas da ABNT.

19. Vale ressaltar que referida regra, que vem sendo aventada (erroneamente)
como vinculativa a qualquer projeto licitatorio, restringe-se as licitagdes

promovidas pela Unido ou contratagdes que sejam subsidiadas por verba federal.

20. Considerando que o servi¢co publico de iluminagao publica é competéncia
municipal (arts. 30 e 149-A da Constituicdo Federal®), firma-se a primeira premissa
fundamental para a conclusdo da presente nota: a Le/ Federal de 4.150/1962 n&o
€ aplicavel as licitagdes estaduals e municipais para aquisicdo, sem verba federal,

de luminarias viarias.

21. No entanto, ha outras regras mais amplas que devem ser observadas em

todas as licitagdes.

22. O Cddigo de Defesa do Consumidor impede a circulagdo de mercadorias
gue ndo observem as regras técnicas vigentes para o setor, elegendo as normas
da ABNT como aplicaveis em caso da inexisténcia de regra expedida por “6rgao

oficial competente” ou “outra entidade credenciada” pelo INMETRO:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
préaticas abusivas:

()

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em
desacordo com as normas expedidas pelos o6rgdos oficiais
competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

23. Nesse ponto, uma segunda premissa deve ser assumida: se houver regra
expedida pelo INMETRO (ou outro érgéo administrativo oficial) para definicéo de
conformidade de produto, as normas técnicas da ABNT né&o serdo consideradas

(salvo se forem referenciadas pelas regras oficiais).

® Assim também era enquadrada, na extinta Resolucéo 414, de 9 de setembro de 2010, da ANEEL:
“art. 2° (...) XXXVI — iluminagdo publica: servigo publico que tem por objetivo exclusivo prover de
claridade os logradouros publicos, de forma periédica, continua ou eventual”.
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24. Retornando para o mercado publico, as normas da ABNT foram novamente

referenciadas na Lei Federal 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes
como similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera
admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovacgéo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos o6rgdos oficiais competentes, pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada
pelo Inmetro;

25. A l6gica é a mesma do CDC. Caso ndo haja norma técnica emitida por
orgéo oficial competente que estabeleca critérios sobre determinado mercado, é
possivel se afirmar que valera para o mercado, tanto privado quanto publico, as

normas técnicas da ABNT para verificagédo de sua qualidade.

26. Dessa forma, sob qualquer perspectiva normativa, ha a confirmacéo da
posicao hierarquica superior do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (a seguir “INMETRO") na eleicédo e regulamentagado de normas de

carater técnico para produtos comercializados.

27. E tal aspecto é fundamental. O sistema normativo brasileiro cria um filtro de

controle de antijuricidade a qualquer tipo de autorregulamentacéo privada.

28. Em estudo sobre autorregulagéo regulada, Bruno Boquimpani Silva conclui

que®:

(...) autorregulacgéo regulada ird cumprir também uma fungéo preventiva
ou corretiva da autorregulagdo, consistente na garantia de que ela se
desenvolva sempre a servigo de interesses gerais e escape a tendéncia,
com frequéncia verificada, de que com ela se promova a captura do
poder juridico por grupos privados para fins de promogéo de objetivos
antijuridicos. Em doses certas, portanto, a regulag&o pode consubstanciar
um eficaz antidoto contra os perniciosos conflitos de interesses que
podem aflorar no campo da regulagéo juridica privada.

20. Por isso, qualquer norma técnica da ABNT, para ter for¢a vinculante externa
aos seus associados, deve possuir (1) o reconhecimento legislativo; ou (2)
incorporada pelos atos administrativos normativos praticados pelo INMETRO no

exercicio de sua competéncia. E o que se passa a demonstrar.

® SILVA, Bruno Boquimpani. A autorregulac&o: delineamento de um modelo policéntrico de regulacéo
juridica. 2010. Dissertagdo (Mestrado em Direito do Estado, Processo e Sociedade) — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010, p. 77.
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. A competéncia do INMETRO no setor de iluminagdo publica e a
vinculacao de suas regras para as contratagdes publicas

30. Assim como ocorre em outros setores, a producdo e fornecimento de
luminarias para iluminagdo viaria/publica s&o fortemente regulamentados e
fiscalizado pelo INMETRO.’

31 O INMETRO é uma autarquia federal, atualmente vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento IndUstria, Comércio e Servi¢os. Sua atuagdo é bastante ampla e
decorre das determinag8es prevista nos arts. 1° e 5° da Lei 9.933/1999, impondo

que:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais
e servigos, sujeitos a regulamentagdo técnica, devem estar em
conformidade com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas
técnicas de insumos, produtos finais e servigos que n&o constituam objeto
da competéncia de outros 6rgéos e de outras entidades da Administragdo
Publica Federal, no que se refere a aspectos relacionados com
segurancga, prevencgao de praticas enganosas de comeércio, protegdo da
vida e saude humana, animal e vegetal, e com o meio ambiente.

()

Art. 5° As pessoas naturais ou juridicas, pUblicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras, que atuem no mercado para prestar servigos ou para
fabricar, importar, instalar, utilizar, reparar, processar, fiscalizar, montar,
distribuir, armazenar, transportar, acondicionar ou comercializar bens séo
obrigadas ao cumprimento dos deveres instituidos por esta Lei e pelos
atos normativos expedidos pelo Conmetro e pelo Inmetro, inclusive
regulamentos técnicos e administrativos.

32. Referida Lei, mais especifica no ordenamento para a produgéo de bens,
atribui ao INMETRO as seguintes competéncias (fundamentais para as

conclus8es que serdo formuladas mais adiante):

Art. 3° O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro), autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n® 5.966, de 1973, &
competente para:

| - elaborar e expedir regulamentos técnicos nas areas que lhe forem
determinadas pelo Conmetro;

Il - elaborar e expedir regulamentos técnicos que disponham sobre o
controle metrolégico legal, abrangendo instrumentos de medigéo;

"“No Brasil, onde vige a tradig&o da regulag&o centrada no Estado, as fungdes certificadoras sempre

foram majoritariamente executadas pelo poder publico, existindo para isso, inclusive, uma rede
especifica de entidades administrativas.” (SILVA, Bruno Boquimpani. A autorregulagao: delineamento
de um modelo policéntrico de regulagéo juridica. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Direito do Estado,
Processo e Sociedade) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2010, p. 24-25).
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[l - exercer, com exclusividade, o poder de policia administrativa na area
de Metrologia Legal;

IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos
técnicos nas areas de avaliagdo da conformidade de produtos, insumos
e servigos, desde que ndo constituam objeto da competéncia de outros
orgados ou entidades da administragédo publica federal, abrangendo os
seguintes aspectos:

seguranga;

b) protegéo da vida e da saude humana, animal e vegetal;

C) protecédo do meio ambiente; e

d) prevencgéo de préaticas enganosas de comércio;

()

VI - atuar como 6rgéo acreditador oficial de organismos de avaliagédo da
conformidade;

VIl - registrar objetos sujeitos a avaliagdo da conformidade compulséria,
no ambito de sua competéncia;

33. No exercicio de seu papel institucional, e no que tange a iluminagéo publica
viaria, o INMETRO realiza sua fiscalizagcdo por meio das regras regulamentadas
pelo Instituto na Portaria n® 62 de 17/02/2022:

PORTARIA N2 62, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2022

Aprova o Regulamento Técnico da Qualidade e os
Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para
Luminarias para a lluminagdo Publica Viaria -
Consolidado.

34. A portaria € enfatica no que tange a sua vinculagdo obrigatdria aos
fornecedores de produtos do setor: “Art. 39 Os fornecedores de luminarias para a
iluminag&o publica viaria deverdo atender integralmente ao disposto no presente
Regulamento.”

35. A portaria estabelece os requisitos a serem observados para obtencéo de
registro da luminaria no IMETRO, de acordo com a Portaria n°® 258 de 06/08/2020
do INMETRO.

36. Portanto, todas as licitagdes publicas que envolvam iluminacdo publica
apenas serdo validas se observarem as normas técnicas definidas pelo INMETRO
— sejam elas amparadas na ABNT ou nao. Caso contrario, o gestor publico

responsavel pela iluminagdo municipal descumpriré a Lei.



CORREA,
(ab AGOSTINI
= &BORDA

ADVOGADOS

V. O planejamento das licitagbes com base nas regras vigentes do
INMETRO e da ABNT

37. Considerando o exposto acima, qualquer planejamento de contratagao de
projetos que envolvam iluminagéo publica deve necessariamente partir da

Portaria n°® 62 de 17/02/2022 e das regras técnicas nela referidas.

38. Tal premissa é l6gica na medida em que:

a) O mercado de iluminagdo publica apenas tera disponibilidade de
entrega de luminarias certificadas de acordo com a Portaria n°® 62 de
17/02/2022 do INMETRO. Qualquer especificagdo diversa da Portaria,
significara a tentativa de aquisicdo de produtos nao certificados — o que
€ impossivel do ponto de vista juridico;

b) Nos termos do art. 42 da Lei 14.133/2021, a comprovagao de qualidade
das luminarias adquiridas apenas sera possivel por meio de certificagdo
obtida por ente acreditado pelo INMETRO. Sendo assim, o
planejamento da licitagdo deve partir necessariamente das regras da
Portaria.

39. Por isso, é completamente invalida a tentativa de suscitar a
responsabilizagdo de qualquer gestor que tenha encerrado a fase interna de
licitagdo, concluindo contratagbes com base em regras de observancia

obrigatéria no mercado de iluminagao publica.

40. A alteragdo de uma norma da ABNT néo refletida na Portaria n°® 62 de
17/02/2022 do INMETRO n&o tem o cond&o de alterar tal conclusdo. Novas
normas da ABNT apenas poderéo ser observadas se (1) ndo conflitarem com as
regras da INMETRO; ou (2) forem incorporadas pelas normas expedidas pelo
INMETRO.

41. Portanto, as licitag8es iniciadas antes de expedicdo NBR 5101:2024,
publicada em 25 de margo de 2024, podem e devem (na medida que as cidades
ndo podem ter o servico de iluminagcdo prejudicado) ser concluidas. Ndo é

possivel se cogitar em nulidade do certame iniciado em fungdo da NBR 5101:2024.

42. A seguir, passa-se a enfrentar um tema complementar a esse, a
impossibilidade também de revogacao de licitagdes em curso em fungdo da
“superveniéncia” da NBR 5101:2024.

10
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V. A auséncia de justificativa para interrupgéo de licitagdes em curso

43.

Aléem de néo ser possivel anular as licitagdes ja iniciadas, que observem

integralmente as regras da Portaria n° 62 de 17/02/2022 do INMETRO, também

nao merece prevalecer a tese de que a superveniéncia da (ainda ineficaz) NBR

5101:2024 seria motivo para revogacdo de certames iniciados e ainda n&o

encerrados.

44.

Atualmente, as contratagdes publicas estdo sujeitas a uma das 3 (trés)

regras abaixo para revogacdo superveniente de licitagdes tratada na presente

nota técnica:

Lei Ambito de aplicagao Regras para revogacgéao da licitacéo

8.666/1993 Para  contratagdes | Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
iniciadas até | somente podera revogar a licitagéo por razdes de interesse publico
dezembro de 2023. decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,

pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

14.133/2021 | Obrigatoriamente Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos
para as contratagdes | os recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
publicas cujos editais | autoridade superior, que poderé: (...) Il - revogar a licitagéo por motivo
sejam publicados a | de conveniéncia e oportunidade; (...) 8 2° O motivo determinante
partir de 2024. para a revogacgao do processo licitatério devera ser resultante de

fato superveniente devidamente comprovado.

13.303/2016 | Para  contratagtes | Art. 62. Além das hipdteses previstas no § 3° do art. 57 desta Lei e no
realizadas pelas | inciso Il do § 2° do art. 75 desta Lei, quem dispuser de competéncia
empresas estatais | para homologagé&o do resultado podera revogar a licitagéo por razées
sujeitas a licitagdo | de interesse publico decorrentes de fato superveniente que

prevista na forma da

Lei especifica.

constitua O6bice manifesto e incontornavel, ou anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, salvo quando for

viavel a convalidagdo do ato ou do procedimento viciado.

45.

licitagdo em curso:

a)

Extrai-se das normas acima, 0s seguintes critérios para revogagédo de uma

Fato superveniente devidamente comprovado, sendo que: (1) no caso
da Lei 8.666/1993, o fato deve ser pertinente e suficiente para justificar a
conduta; e (2) no caso da Lei 13.303/2016, o fato deve constituir dbice
manifesto e incontornavel®:

& Sobre a Lei 14.133/2021: “(...), apesar da auséncia de mencdo na Lei 14.133/21 a férmulas
qualificadoras do fato superveniente como ‘pertinente e suficiente para justificar tal conduta’ (art. 49

11
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b) Deve haver razbes de interesse publico ou, nos termos da Leli
14.133/2021, conveniéncia e oportunidade para tanto; e
Cc) O ato deve se submeter ao devido processo legal, oportunizando-se aos

interessados prazo para manifestagéo.

46. Se tais critérios n&o estiverem presentes®, o ato de revogacdo ndo sera
valido e estard sujeito ao controle tanto do Judiciario, como dos demais entes

responsaveis por fiscalizar e controlar as contratagdes publicas.

47.  Abaixo sera demonstrado que, no que tange ao objeto da presente nota,
nao ha fato superveniente devidamente consolidado a demandar a revogagédo de
uma licitagdo. Também nédo se pode aventar interesse publico ou conveniéncia,
em termos abstratos, para que a Administracdo determine a revogacdo de

processos ja iniciados.

V.1. Auséncia de fato superveniente: o condicionamento de eficacia da
ABNT a uma “fase” de transicao a ser regulamentada pelo INMETRO

48. O primeiro ponto a ser considerado para afastamento da possiblidade de
revogacgao de certames ja iniciados, € o fato de que a norma ainda ndo tem sua

eficacia plenamente reconhecida pela propria ABNT.

49, Segundo se extrai da introducdo da referida norma, a ABNT reconhece

expressamente que'”:

Considerando que existem ainda processos e procedimentos que fazem
referéncia a ABNT NBR 5101:2018, sera necessario um tempo de
transicdo a ser fixado pelo drgdo regulamentador entre o documento

da Lei 8.666/93), ou como ‘Obice manifesto e incontornavel a contratagdo’ (art. 62 da Lei 13.303/16),
a competéncia revocatéria no ambito do novo diploma permanece submetida essencialmente a
mesma loégica.” (REISDORFER, Guilherme Fredherico Dias. Relagéo juridica pré-contratual e
responsabilidade civil do Estado: a reparagdo de danos pela decisdo de ndo contratar. 2023. 7ese
(Doutorado em Direito do Estado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo,
2023. doi:10.11606/T.2.2023.tde-22082023-161532. Acesso em: 02 de maio de 2024

°® Nesse ponto, a doutrina sustenta: “o entendimento de que nenhuma dessas competéncias [de
anulagdo ou revogacgao] se revela como estritamente vinculada ou discricionéaria. Tragos mais ou
menos vinculados aparecem em ambas. Em termos gerais, no entanto, prevalece a auséncia de
discricionariedade ou a sua tendencial reducéo a zero, conforme as circunstancias” (REISDORFER,
Guilherme Fredherico Dias. Relagéo juridica pré-contratual e responsabilidade civil do Estado: a
reparagéo de danos pela deciséo de néo contratar. 2023. 7Tese (Doutorado em Direito do Estado) —
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sado Paulo, 2023. doi:10.11606/T.2.2023.tde-
22082023-161532. Acesso em: 02 de maio de 2024).

19 ABNT. NBR 5101:2024, p. xi.
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anterior e esta versédo de 2024, para especificamente adequar e atender
aos requisitos relativos as novas certificages da Tcp desta verséo atual
pelas partes interessadas.

50. O termo “transicao” refere-se obviamente a aplicagao plena das normas. O
“‘6rgéo regulamentador” € o INMETRO, ente legalmente competente para definigdo

das regras a serem observadas na certificacéo de conformidade do produto.

51. A posicao da ABNT, considerando a ruptura do modelo proposto, esta em

linha com o que dispde o art. 23 do Decreto-Lei 4.657/1942:

A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de conteldo
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito,
devera prever regime de transi¢gdo quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.

52. Por isso, a auséncia de previsdo de regra de transicdo faz com que a
referida norma n&o possa se enquadrar na hogao de fato superveniente para fins
de suspensdo e revogacgao de licitagdes ja iniciadas. Na verdade, a norma nem

sequer pode ser utilizada para novas contratagdes.

53. O fato superveniente, que poderia gerar 6bice as licitagdes em curso,
apenas se dard quando o 6rgédo regulamentador (no caso o INMETRO) fixar o

regime de transicdo entre o formato da certificagdo atual e o novo formato.

54. Ou seja: a eficacia da NBR 5101:2024 depende da implementacédo de uma
condicdo futura e incerta. Sera preciso a expedicdo de uma nova portaria
INMETRO sobre a NBR de 2018 e 2024. A prépria ABNT criou uma condigéo

suspensiva'' para que a NBR seja considera vélida e eficaz desde ja.

1 Coédigo Civil: "Art. 121. Considera-se condigao a clausula que, derivando exclusivamente da vontade
das partes, subordina o efeito do negdcio juridico a evento futuro e incerto.” Conforme Orlando
Gomes: “Com a condigdo suspensiva, principiam os efeitos; com a resolutiva, terminam. Se é
suspensiva, a eficacia ndo coincide com o momento de sua concluséo, sendo incerta a produgéo
dos efeitos.” (Gomes, Orlando. Introducg&o ao Direito Civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (22nd
edigdo). Grupo GEN, 2019, p. 280).
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55. Isso, porque a alteragcdo da Portaria depende de um processo prévio de
andlise de impacto regulatério, imposto pelo art. 5° da Lei 13.874/2019% e o art. 24
do Decreto 10.411/2020%. E pode ser que, ao final do processo, o INMETRO

entenda que a NBR 5101:2024 ndo possa ser aplicavel.

56.  Assim, o Unico fato superveniente que poderia ser considerado para fins de
revogacao de licitagc8es anteriores a NBR 5101:2024 seria a concepg¢édo de uma
nova Portaria INMETRO. Trata-se de ato administrativo de vinculag&o obrigatoria
aos gestores publicos municipais e estaduais capaz de afetar as licitagdes em

curso.

V.2. Afalsasuperveniéncia: a ABNT estava a discutir a NBR 5101 desde maio
de 2021

57. Soma-se ao item anterior, o fato de a existéncia de uma nova norma, que
alteraria os padrdes atuais da iluminagdo publica, j4 estar sendo discutida no
ambito da ABNT desde maio de 2021

A ABNT NBR 5101 foi elaborada no Comité Brasileiro de Eletricidade
(ABNT/CB-003), pela Comissao de Estudo de Aplicagdes Luminotécnicas
e Medic¢8es Fotométricas (CE-003:034.004). O Projeto de Reviséo circulou
em Consulta Nacional conforme Edital n°® 05, de 27.05.2021 a 28.06.2021.
O 2° Projeto de Reviséo circulou em Consulta Nacional conforme Edital n°
07, de 19.07.2022 a 17.08.2022. O 3° Projeto de Revisdo circulou em
Consulta Nacional conforme Edital n°® 04, de 20.04.2023 a 22.05.2023.

58. A referida passagem revela que a superveniéncia da publicagcdo da ABNT
acaba se tornando um falso motivo (pretexto) para suspensdes ou revogacdes da

licitagdo por conveniéncia ou oportunidade.

59. Os 6rgdos de planejamento estatais ja sabiam da intengdo de que a ABNT
alteraria a norma (e conheciam o seu conteldo). Aqueles que optaram por seguir

a licitagao, entenderem que ndo bastava a superveniéncia da norma da ABNT

12 “Art, 5° As propostas de edi¢do e de alteracéo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundag¢des publicas, serdo precedidas da
realizagdo de analise de impacto regulatério, que contera informagdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.”

18 “Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo e produz efeitos em: | - 15 de abril
de 2021, para: (...) c) o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro; (...)"

14 ABNT. NBR 5101:2024, p. viii.
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para afetar os planejamentos ja iniciados. A Ultima palavra sobre o setor, por uma

questédo legal, serd sempre do INMETRO.

60. Na verdade, a suspensédo de planejamento de licitagdes, entre 0os anos de
2021 e 2023, sempre foi considerada inviavel (e inoportuno), tendo em conta a
obrigag&o de universalizag&o e continuidade™ do servigo de iluminag&o por meio

da necesséria (urgente) modernizagao de parques precarios de iluminagéo viaria.

61. Tanto € assim que, mesmo depois da aprovagéo da alteragédo da norma, a
ABNT reconheceu expressamente que tal regra depende necessariamente de

Portaria INMETRO para se tornar eficaz.

62. Isso ndo impede que oOrgdos de planejamento ja se adiantem na
concepgao de novos projetos, apostando que a nova norma técnica se torne eficaz
nos préximos anos. E dessa forma que deve ser interpretado o seguinte trecho da
NBR 5101:2024:

Isto n&o significa, entretanto, impedimento ao atendimento a esta Norma
Brasileira na sua integra por quaisquer partes interessadas que se sintam
aptas a utiliza-la a qualquer momento durante este periodo.

63. Logo, n&o ha que se cogitar de uma verdadeira superveniéncia'’ da NBR
5101:2024: (1) seja porque a norma depende de atos do INMETRO para se tornar
eficaz as licitagdes; (2) seja porque a incerta ruptura do modelo, atualmente valido,

para modernizagao da iluminacédo ja havia sido iniciada em 2021.

15 *Os servigos publicos, portanto, s&o obrigagdes positivas impostas ao Estado pela ordem juridica
com a finalidade de satisfazer direitos fundamentais que exigem do Estado uma atuagé&o positiva e
material na ordem econdmica para prestar determinado servigo ou, no minimo, garantir sua
prestagao” (SCHIRATO, Vitor Rhein. Livre iniciativa nos servigos publicos. Belo Horizonte: 2012, p. 329).
6 ABNT. NBR 5101:2018, p. xi.

7*0u seja: a revogagao so tem lugar quando seja possivel constatar a incompatibilidade substancial
entre a situagéo antecedente, que orientou a decisdo de contratar, e superveniéncias que venham a
prejudicar a observancia ou consecugao das premissas ou objetivos da contratagéo, a ponto de essa
discrepancia justificar a inutilizag&o dos atos anteriormente praticados, por inconciliabilidade entre o
propdsito de contratar e a nova realidade que se impde. (...) O requisito legal da superveniéncia, além
da loégica funcional, peculiariza o processo decisoério estatal ao término do processo de contratagdo
porque, diferentemente do que ocorre no direito privado, evidencia a auséncia da possibilidade de
arrependimento do ente publico. Desse regime resultam o compromisso com a estabilidade e
coeréncia em relagdo aos atos anteriormente praticados, bem como a conclusdo de que a
revogacéo € excegdo, ndo a regrado processo de contratagdo” (REISDORFER, Guilherme Fredherico
Dias. Relagéo juridica pré-contratual e responsabilidade civil do Estado: a reparagéo de danos pela
decisdo de ndo contratar. 2023. 7ese (Doutorado em Direito do Estado) — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2023. doi:10.11606/T.2.2023.tde-22082023-161532. Acesso em:
02 de maio de 2024).
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64. Em qualquer cenario, a revogacdo de licitagdes com base na NBR
5101:2024 afetaria gravemente a melhoria e modernizagdo do servigo publico de
iluminagéo viaria — atualmente considerando como uma das prioridades dos

governos municipais (por ser um servigo essencial).

V.3. Novamente: a validade das licitagbes j& iniciadas e a auséncia de
violac&o as normas juridicas entao vigentes

65. Considerando o até aqui exposto, ndo ha duvida de que as regras que
determinam a validade ou nulidade para continuidade das licitag8es no &mbito da

iluminagao publica viaria sdo aquelas expedidas (e em vigéncia) pelo INMETRO.

66. Assim, todas as licitagdes que estejam conforme a Portaria n° 62 de
17/02/2022 sao validas e podem ser concluidas conforme o processo legal a que
se submetem. Nao ha vicio na origem desses processos. Por isso, ndo se pode
cogitar de aplicagdo de qualquer tipo de san¢do contra gestores que concluam

licitagcdes nesses termos, executando seu objeto.

67. Mas, além disso, a nova NBR 5101:2024 n&o configura um &bice
intransponivel (para se valer dos termos da Lei 13.303/2016) para a continuidade
das licitagdes. A NBR 5101:2024 n&o é aplicavel retroativamente a licitagdes ja
iniciadas, muito menos limita o trabalho do gestor — inclusive para o planejamento

de novas licitagdes.

68. Pelo contréario, a eventual tentativa de refazimento das licitacbes para
atendimento da nova (e ineficaz) NBR 5101:2024 é que gerard um Obice
intransponivel para novas contratagdes, conforme sera abordado no topico a

seguir.

V.4. A impossibilidade de certificagcdo INMETRO pela NBR 5101:2024 e a
auséncia de dbice para a contratagcdo dos modelos certificados

69. O Anexo Il da Portaria n® 62 de 17/02/2022 determina:

os critérios e procedimentos para avaliagdo da conformidade para
luminarias para a iluminagéo publica viaria, através do mecanismo de
certificagdo, visando a eficiéncia energética, seguranca elétrica e
compatibilidade eletromagnética

16
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70. O INMETRO estipula, na documentagdo complementar para os requisitos
de avaliacdo, a observacado de diversas normas técnicas da ABNT e outras
organizagBes técnicas. Entre as normas para obtengdo da certificagdo, os
fabricantes devem observar a ABNT NBR 5101:2012 (equivalente a terceira edigdo
da ABNT NBR 5101:2018)*:

3. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

Para fins deste RAC, sdo adotados os documentos complementares a seguir, além dagueles listados no
RGCP.

Portaria Inmetro n® 200, de 2021 Aprova os Requisitos Gerais de Certificacio de Produtos - RGCP.
ABNT NBR 15129:2012 Luminarias para lluminagdo Plablica = Requisitos particulares

ABNT NBR 5101:2012 lluminagdo pablica

71. Em outros termos, atualmente, torna-se inviavel a obtencao de certificacdo
INMETRO por meio da NBR 5101:2024. Por mais que a ABNT pretenda cancelar a
NBR anterior (0 que parece estar igualmente suspenso, em razédo da auséncia de
regra de transicdo), para o INMETRO seus termos sé&o validos e ainda devem ser
observados pelas entidades responsaveis pela certificagao.

72. Por meio de resposta a consulta (NUP 18800.053137/2024-92) datada de
08/04/2024, o INMETRO confirmou tal posicionamento:

Dados das Respostas

Tipo de  Data/Hora Teor da Resposta Decisdo Compro Anexos
Resposta misso

Resposta 08/04/2024 Prezado(a) Cidadao(a),

Conclusiva  10:30 Retransmitimos, abaixo, resposta
da Diretoria de Avaliacdo da
Conformidade (Dconf) a sua
manifestacdo: "Prezado Senhor ,
Em atendimento a manifestacdo,
esclarecemos que conforme a
Portaria Inmetro n*62/2022, que
aprovou o regulamento técnico
da qualidade e os requisitos de
avaliacdo da conformidade para
luminarias para iluminacdo
publica viaria. Os objetos
regulamentados pela Portaria em
vigor devem atender aos
requisitos estabelecidos por ela,
inclusive sobre os limites de
variacao e tolerdancia da
temperatura de cor (TCC).
Atenciosamente, Ouvidoria do
Inmetro.

73. No fundo, tal posicionamento do INMETRO faz com que a nova NBR acabe
nao podendo ser utilizada. A NBR 5101:2024 ressalva que apenas as entidades

‘que se sintam aptas a utiliza-la” podem se valer de seus termos.

8 ABNT. NBR 5101:2018, p. vi.
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74. Dessa forma, a Administragéo Publica, que atua em fungéo do principio da
legalidade'’ (arts. 59, Il, e 37 da Constituigao Federal), ndo pode utilizar a nova NBR.
Ao INMETRO cabe a Ultima palavra e a prevaléncia sobre a regulagcdo do

fornecimento de iluminagéo viaria.

75. Esse também é o entendimento do Judiciario Brasileiro:

ADUANEIRO E TRIBUTARIO. IMPORTACAO. MERCADORIA.
REGULAMENTO TECNICO DO INMETRO. APROVACAO. NORMA TECNICA
DA ABNT. PEQUENA DIVERGENCIA. PENA DE PERDIMENTO.
DESPROPORCIONALIDADE. Demonstrada a aprovagdo do INMETRO
para a mercadoria importada, com base em regulamento técnico proprio,
revela-se desproporcional a pena de perdimento aplicada por pequena
inconformidade do produto a norma da ABNT.

Trecho do voto:

() Do citado precedente extrai-se que "ha consideravel jurisprudéncia
dos nossos Tribunais entendendo que "Normas da ABNT apenas fixam
diretrizes. Nao s&o cogentes.” A titulo exemplificativo, refira-se, a deciséo
exarada pelo TRF4R, pela sua Quarta Turma, em data de 05.06.2015, nos
autos do AG n° 50201711620154040000, tendo como Relator o Eminente
Desembargador Federal, Dr. Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle."

(TRF4, 12 T, REMESSA NECESSARIA CIVEL: 50075521720224047208/SC,
Rel. Des. Fed.: ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, J: 03/05/2023)

(...) No processo de regulamentagédo, o INMETRO pode seguir as regras
da ABNT, aprovando-as e registrando-as, ou pode, também, optar por nédo
as utilizar caso entenda que ndo sédo adequadas. Nessa situagao, realizara
estudos e buscard outros parametros para fazer a regulamentacao,
cabendo a entidade regulamentadora (INMETRO) fazer uma anélise
critica acerca das normas da ABNT, tendo em vista se tratar de uma
entidade privada.

(TRF4, 32 T, APELACAO CIVEL5068955-06.2011.4.04.7100, Rel. Des. Fed.
ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em 13/12/2018)

76. Portanto, a Unica forma atualmente disponivel para licitar luminarias para
vias publicas, no Brasil, sera por meio da observancia irrestrita a Portaria n°® 62 de
17/02/2022 do INMETRO, inclusive aos documentos técnicos nele citados para fins

de afericdo da conformidade dos produtos.

19 “Mais precisamente, o principio da legalidade significa a necessidade de uma manifestacdo de
vontade dos 6rgédos constituidos pela Constituigdo, representativos da soberania popular” (JUSTEN
FILHO, Margal. 132 ed. Sao Paulo: RT, p. 114).

18



CORREA,
Cab AGOSTINI
= &BORDA

ADVOGADOS

V.5. A necessidade de compra de luminarias para garantia do servigco
publico de iluminagao publica

77.  Alinterrupcao da licitagdo em determinados casos pode ser completamente
contraria as metas e diretrizes governamentais estabelecidas em Leis proprias ou
instrumentos contratuais publicados e vigentes. O mesmo vale para eventual
inércia, impulsionada pela atribuicdo de efeitos inexistentes a nova NBR, no

planejamento de novas licitagdes.

78. Por ser um servico publico, tais metas e diretrizes governamentais
concretizam a obrigacdo publica de garantia da iluminagdo viaria municipal.
Suspender o processo de contratagdo dos insumos (no que se inclui o
planejamento de novas licitagdes) fere, em Ultima instancia, o préprio art. 30, V, da

Constituicao Federal — colocando os gestores na mira de san¢des diversas.

79. Nesse sentido, todos os atos praticados para cumprimento das metas de
iluminagcdo publica, inclusive as licitagBes para aquisicdo de luminarias, séo

validas se observadas as regras vigentes ao seu tempo.

80.  Trata-se de atos juridicos perfeitos, fazendo incidir a regra do art. 6° do
Decreto-Lei 4.657/1942, dispondo que: “A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,

respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

81. Sob outra perspectiva, interromper processos de contratagdo de
luminarias, ou até mesmo iniciar planejamentos com base na nova NBR, também
gera outro tipo de risco/inseguranca. Nao se descarta a possibilidade de o
INMETRO, ao final do processo de revisdo da atual portaria, entender pela
inaplicabilidade ou aplicabilidade parcial da NBR 5101:2024.

82. Soma-se a isso, o fato de que a revogacao das licitagdes ja em curso, em
fungdo da publicagéo da NBR 5101:2024 (nos termos e estado de ineficacia que

se encontra), pode afetar direitos adquiridos dos licitantes®.

2 Nesses termos, recente tese aprovada na USP defende que: “(...) a revogacao da licitag&o por
raz8es ndo superveniente nem justificadoras do manejo dessa competéncia configura infragdo ao
regime de processamento da licitagdo. Se ja houve licitante individualizado ou individualizavel como
vencedor, configura ilicito consistente na recusa ilegitima a contratar (..) Diante da revogacéo
invalida, reconhece-se que o ato irregular pode ser afastado pelo Judiciario, inclusive com
reconhecimento do direito a execugado do contrato. Como decorréncia logica, se esse direito ndo é
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83. Recomenda-se, portanto, que os gestores se livrem do falso dilema que a
NBR 5101:2024 instaurou nos foros de debate sobre iluminagdo e sigam as
contratagBes necessarias até o posicionamento sobre a eventual (e incerta)

transicéo que o INMETRO regulamentara para o setor.

84. Caso contrario, havera indesejado, até mesmo para ABNT, “apagdo” nos
sistemas de iluminag&o municipal.

observado pelo ente publico, a indenizagdo compreendera ao interesse positivo do sujeito lesado,
com areparagédo baseada na situagdo em que o sujeito lesado estaria com a celebragéo do contrato,
como aparece admitido também no direito comparado.” (REISDORFER, Guilherme Fredherico Dias.
Relagdo juridica pré-contratual e responsabilidade civil do Estado: a reparagédo de danos pela
decisdo de ndo contratar. 2023. 7ese (Doutorado em Direito do Estado) — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2023. doi:10.11606/T.2.2023.tde-22082023-161532. Acesso em:
02 de maio de 2024).
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VI. Conclusoes

85. Diante do exposto, sustenta-se que:

(1) A NBR 5101:2024 carece de eficacia enquanto nado houver ‘regra de
transicdo” a ser devidamente regulamentada pelo INMETRO;

(2) A Portaria n°® 62 de 17/02/2022 do INMETRO é a regra técnica a ser
observada como requisito de validade de todas as licitagdes (em curso ou
em planejamento) que envolvam projetos de iluminacgédo publico viaria;

(3) O INMETRO continuara certificando as luminarias aptas a serem
comercializadas com base nos critérios definidos na Portaria n°® 62 de
17/02/2022 do INMETRO - o que exclui as regras recém aprovadas e néo
eficazes da NBR 5101:2024, inclusive por ndo serem cogentes, conforme
entendimento jurisprudencial;

(4) Logo, as licitagdes iniciadas antes da aprovagdo da NBR 5101:2024, e as
que serédo realizadas até a regulamentacédo do INMETRO sobre o tema, ndo
podem ser interrompidas (suspensas, anuladas ou revogadas) com base
na NBR 5101:2024. N&o ha ilegalidades na origem ou fato superveniente,
para fins de cancelamento de licitagdo, pois a NBR 5101:2024 ainda é
ineficaz; e

(5) S&o temerarias as posi¢gdes que sustentam a necessidade de interrupgéo
de novas contratagdes na area de iluminagao publica, sobretudo diante da
obrigagéo de universalizagéo e continuidade do servigo para a populagéo
e dos beneficios comprovados da utilizagdo das luminarias que vém sendo
certificadas com base na Portaria n°® 62 de 17/02/2022 do INMETRO.

86. Essa é a posigcao do signatario, com o respeito a posi¢des contrarias, ainda

que insustentaveis.

i

- Daniel Borda
Mestre em Direito do Estado Pela Universidade de Sao Paulo
Autor do Livro “O Regime de licitagdo das empresas estatais para aquisi¢céo de
bens, servicos e obras”
OAB/PR 63.688%

2L O curriculo do signatario pode ser acessado por meio dos seguintes links:
https:.//www.linkedin.com/in/danielsborda/?originalSubdomain=br e
http://lattes.cnpq.br/9316546511605224 . A elaboragdo do presente Parecer também contou com a
revisdo dos advogados Drs. Moacyr Corréa, Alcides Pavan Corréa e Julia Guardiano.
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